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[bookmark: _Toc90681767]1.Рассмотрите причины разработки закона «о политических партиях».

Прежде всего, 90ые уже предполагали выход из однопартийной системы и разработку законодательства для введения многопартийной системы и демократизации государства. Само отсутствие Конституционного статуса партии, регламентации на законодательном уровне не могло привести страну к устойчивой многопартийности, а также к вообще целостному образованию данной политической институции. Ибо в Конституциях Советского периода и 1993 года нет никакого полноценного определения партии, она рассматривается лишь в оптике общественного объединения. Такое положение соответственно вызвало большую неопределенность в утверждении статуса партии в политической жизни России. Такая неопределенность послужила достаточно долгому периоду разработки документа вплоть до 2001 года из-за обилия дискуссионных тем: проблемы внутрипартийной демократии, вопрос о количестве членов для регистрации партии, вопрос о количестве региональных отделений, вопрос финансирования и т.д. Тем не менее, разработка такого документа была абсолютно необходима для страны, которая преодолела Советский период однопартийности и предполагала организацию политического многообразия, хотя этот момент остается спорным, ибо некоторые из участников разработки наоборот видели необходимости в окончании гипертрофированной многопартийности. 
В общем и целом, причинами разработки документа является: распад Советского Союза (нейтрализация однопартийной системы и введение многопартийной), переизбыток и структурная хаотичность партий на момент 90ых, необходимость окончательной регламентации партий как институции. Стоит отметить, что вопрос о принятии такого документа оставался и вопросом политическим для некоторых сил. Его фундаментальная значимость позволяла обратить содержание в собственную пользу. Например, летом 1990 года в Верховном Совете РСФСР стояла задача не только официального определения на правовом уровне общественных объединений, но и задача делигитимации КПСС. События 91г. снизили количество причин для разработки закона. Но в целом после разгона Верховного Совета и принятия Конституции вновь появилась потребность формального определения партии не просто как общественного объединения и потребность правовой регуляции из-за обилия депутатских мест именно для партийных членов, но разработка проекта затянулась. Так в 1995 году закон “о политических партиях” должен был быть принят, но из-за огромного количества противоречивых мнений касательно содержания Ельцин лично указал на необходимость доработки законопроекта, что вывело разработку вновь в нижнюю палату. Так документ был официально опубликован лишь в 2001 году.
[bookmark: _Toc90681768]2. Как в законе «О политических партиях» 2001 г.  дается определение политической партии, ее целей и задач?

По федеральному закону “О Политических Партиях” партия понимается как общественное объединение, что существует для выражения воли граждан, для организации пространства их участия в политической жизни страны, а также для выражения интересов граждан в органах представительной власти и местного самоуправления. Кроме того, партия существует для предоставления возможности в организации различных политических акций, участии в выборах, а также референдумах. Под политической партией, представленной в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, в настоящем Федеральном законе понимается политическая партия, федеральный список кандидатов которой допущен к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.
Партии должны основываться, Принципах добровольности, законности, самоуправления, гласности, равноправия. Сами же партии свободны в выборе собственных целей, средств, задач и другого рода деятельности, что не противоречит Федеральному законодательству. Партия не должна нарушать права и свободы граждан, закрепленные в Конституции. Партии действуют по принципу гласности: программные и учредительные документы, а также информация о них общедоступна. Полит. Партии должны организовывать равноправное пространство для участников всех национальностей и полов, равные возможности для представительства в руководящих органах политической партии, в возможности быть кандидатом в депутаты на различные выборные должности в органах местного самоуправления и гос. власти.
Основными же задачами по закону является: формирование общественного мнения; политическое образование и воспитание граждан; выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти; выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации, выборных должностных лиц местного самоуправления и в представительные органы муниципальных образований, участие в указанных выборах, а также в работе избранных органов.
Конкретные цели и задачи конкретной партии формируются в уставе и программе самой партии. Структура и правило составления устава и программы регламентировано самим законом ст.21. 

[bookmark: _Toc90681769]3. Как изменения в законе «О политических партиях» 2001 г., внесенные в период 2004-2011 гг., влияли на процесс развития многопартийности в РФ?

Большое количество изменений было внесено в закон о “Политических партиях”. Особенно важной поправкой стало определение количества участников для общественной организации, чтобы ее можно было считать партией. Так в 2004 году необходимое количество человек в партии для официальной регистрации должно было достигать 50 тыс. человек, затем в 2009 году уже 45 тыс. человек и в 2012 уже 40 тыс. человек. Изменение в условиях регистрации партий существенно сократило партийное разнообразие в России, ведь данное условие не позволило большинству попросту преодолеть норму по численности членов партии, а значит и не могло считаться таковой официально. На момент 2011 года официально работают лишь семь партий. Особенно важным является то положение, что отсутствие официального статуса “партия” за общественным объединением лишает возможности такового выдвигать своих кандидатов на выборы в Государственную Думу. Поэтому стоит отметить снижение партийного многообразия и, грубо говоря, введение большего контроля над партийной системой со стороны государства. 
Современное поколение в особенности после событий 2011 года попросту не видит в нынешних партиях выразителей собственных интересов. Оказанное влияние на нормы регистрации партий привело лишь к формальному существованию многопартийности в России (многопартийной системой считается и та, где присутствует и две партии). Кроме вопроса о норме численности, существуют и обязательные документы, которые партия должна предоставить для регистрации. Таким образом, образуется бюрократический барьер, который может стать причиной отказа в регистрации, причем для отказа достаточно иметь лишь “небольшую ошибку” в документации, например, неверное имя или дата рождения члена партии. 
Проблема нынешней России в дистанцированности партий от интересов самого электората. Поэтому введение высокого ограничения по численности членов партии привело к созданию не авторитетных и стабильных партий, но партий, не являющихся действительно массовыми. Ведь самый важный критерий учета массовости партий – конкретная численность электората. Поэтому закон о “Политических Партиях” при всех своих поправках: снизил разнообразие в партийной системе России; из-за закона о численности дал возможность государству “решать”, какая из партий займет место в представительной власти (усиление государственной власти, имитация многопартийности); образование огромных партий, не пользующихся авторитетом у граждан из-за дистанцированности от их интересов; образование бюрократических барьеров для регистрации новых партий(снова усиление государственного контроля над многопартийностью в России)
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